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Erziehung in Freiheit und Wiirde

Positionierung gegen Geschlossene Unterbringung in der Jugendhilfe
in Sachsen

Wir sagen Nein zu geschlossener Unterbringung und freiheitsentziehenden MaRnahmen in
der Jugendhilfe. Anlass dieser Stellungnahme ist die aktuelle Diskussion um das Schaffen von
Jugendhilfeeinrichtungen mit Geschlossener Unterbringung in Sachsen.! Der erste Teil
beinhaltet die fachliche Begriindung dieser Positionierung (Abschnitt 1), der zweite Teil
formuliert Forderungen zur Qualifizierung und Sicherung der notwendigen Handlungsfahigkeit
der Jugendhilfe in Sachsen (Abschnitt I1).

Teil I: Geschlossene Unterbringung und Freiheitsentziehende MaBnahmen sind
weder unter kinderrechtlichen noch unter sozialpadagogischen Gesichtspunkten
vertretbar

1. Was sind Geschlossene Unterbringung (GU) und Freiheitsentziehende MaBRnahmen
(FEM) im Rahmen der Jugendhilfe?

Ein Freiheitsentzug ist immer dann gegeben, wenn (1) eine Person gegen ihren Willen in der
personlichen Freiheit eingeschrankt wird; (2) Dauer und Starke der Geschlossenheit das
AusmalR altersgemaRer Beschrankung uberschreiten; (3) Kinder/Jugendliche auf einen
bestimmten Raum festgehalten werden sowie (4) der Aufenthalt (stdndig) Gberwacht und der
Kontakt mit Personen aulRerhalb des Raumes verhindert wird. Solche Unterbringungsformen
werden mitunter auch als ,teiloffen’, ,fakultativ‘' oder ,geschitzt’ bezeichnet.
Freiheitsentziehende Unterbringung erfordert einen Antrag der sorgeberechtigten Eltern oder
Vormiinderlnnen auf Unterbringung nach § 1631b BGB beim Familiengericht. Das Jugendamt
ist mit seiner fachlichen Stellungnahme am Verfahren beteiligt. Die tatsachliche
Inanspruchnahme der Genehmigung und die Auswahl von geschlossenen Einrichtungen
erfolgt im Zuge der individuellen Hilfeplanung nach § 36 SGB VIl in Federflihrung des
Jugendamtes. Jedweder Eingriff in das personliche Recht auf Freiheit ist zurecht unter hohe
rechtliche, ethische und fachliche Anforderungen gestellt.

2. Kinder und Jugendliche sind in erster Linie junge Menschen in schwierigen,
belastenden Lebenssituationen, keine ,Problemkinder’ oder ,Problemjugendliche’

Kinder und Jugendliche werden entscheidend durch ihre Familien, ihre Lebenslage und die
sozialen Erfahrungen in ihrem sozialen Umfeld gepragt. Bei belastenden Lebensbedingungen
kann ,,eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen entsprechende Erziehung” (§ 27 SGB VIII)
nicht gewahrleistet sein. Eltern bzw. Sorgeberechtigte haben dann den Anspruch auf eine fir
die Entwicklung ihrer Kinder geeignete und notwendige Hilfe. Hilfen zur Erziehung haben also

! Geschlossene Unterbringung in der Kinder- und Jugendpsychiatrie ist nicht Gegenstand dieser Stellungnahme.
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in besonderer Weise immer auch mit Eltern und Familiensystemen zu arbeiten; Kinder und
Jugendliche sind nicht isoliert zu betrachten. Unstrittig ist, dass junge Menschen, die (iber
langere Zeit in der Familie oder in der Erziehungshilfe nur unzureichende Férderung und
Unterstitzung erfahren haben, besondere Anforderungen an das Jugendhilfesystem stellen.
Aus sozialpadagogischer Sicht ist den Kindern und Jugendlichen dabei mit einer Grundhaltung
zu begegnen, die sich an den individuellen N6ten und Belastungen orientiert, die ein Kind oder
eine Jugendliche hat —und nicht zuvorderst an jenen, die es macht. Die Kinder- und Jugendhilfe
beinhaltet den Auftrag dazu beizutragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen
und positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien zu erhalten oder zu
schaffen (§ 1 SGB VII). Die sozialen Verhiltnisse, Lebensbedingungen und auch
Hilfestrukturen, die dazu beitragen, dass sich Lebens- und Hilfekonstellationen
verkomplizieren, sind im sozialpdadagogischen Fallverstandnis mit zu bericksichtigen.

3. Geschlossene Unterbringung verletzt die Wiirde von jungen Menschen

Kinder und Jugendliche erleben Freiheitsentzug und Geschlossenheit als sehr belastend und
einen massiven Eingriff in ihr Leben. Im stationdren Alltag dieser Einrichtungen kommen
regelmaRig Systeme von Belohnung und Sanktionierung mit starker Reglementierung, sowie
Stufen- und Phasenmodelle zum Einsatz, die die Kinder und Jugendlichen zu Objekten von
Erziehung werden lassen und damit ihre Wirde verletzen. Die jungen Menschen erleben ein
starkes Machtgefalle und Ohnmachtserfahrungen, unter anderem auch durch die Existenz und
Verwendung von Time-Out-Rdumen, sodass Verhaltensdanderungen auf Anpassung basieren
und nicht auf Prozessen der Entwicklung von Miindigkeit und der Reifung zu
eigenverantwortlich handelnden, gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten. Trotz engagierten
Einsatzes einzelner Paddagoglnnen belegen unter anderem die Untersuchung zu der inzwischen
geschlossenen Einrichtung Haasenburg oder Meldungen zu Grenzverletzungen in
sogenannten intensivpadagogischen Einrichtungen, dass Konzepte mit Freiheitsentziehung
einem padagogischen Machtmissbrauch Vorschub leisten. Aus kinderrechtlicher Sicht sind die
verschiedenen Formen von Freiheitsentziehung mit Blick auf das Verbot koérperlicher
Bestrafungen, seelischer Verletzungen und entwirdigender MaBnahmen (§ 1631 Abs. 2 BGB)
pradestiniert, die Tatbestande der seelischen Verletzung und Entwirdigung zu erfillen (im
Sinne von Retraumatisierungen, Verletzungen des Ehrgefiihls und der Selbstachtung).

4. Geschlossene Unterbringung ist auch als 'letztes Mittel' fiir die 6ffentliche Erziehung
junger Menschen ungeeignet

Die Erziehungshilfe in Sachsen hat es in den letzten Jahren mehrheitlich versaumt, sich der
Entwicklung der individuellen Bedarfe von Kindern und Jugendlichen anzupassen.
Insbesondere stationare Regeleinrichtungen sind personell und durch die GruppengréRen mit
dem Abfangen von Krisen (iberfordert, sodass es vielfach zu Hilfeabbriichen kommt. Dartiber
hinaus ist die Zusammenarbeit mit benachbarten Systemen wie dem Schulsystem und der
Kinder- und Jugendpsychiatrie strukturell unzureichend entwickelt, da keinem der Systeme
dafiir zusatzliche Ressourcen zur Verfligung stehen. In Sachsen sind Formen der Unterstlitzung
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von jungen Menschen jenseits von Geschlossener Unterbringung stark ausbaufahig, sie gilt es
zunachst weiterzuentwickeln. Die Diskussion um Einrichtungen mit GU in Sachsen wird vom
Ende fehlgelaufener Hilfeprozesse her geflihrt und Giberspringt die Vorgeschichte der Falle. Die
Etablierung von entsprechenden Einrichtungen ohne Ausschopfen vorheriger Moglichkeiten
und die Qualifizierung der bestehenden Strukturen ware nicht im Einklang mit der hohen
Bedeutung des Rechts auf personliche Freiheit.

5. Das Hilfesystem tragt Mitverantwortung an der Entstehung von Eskalationen und
schafft den Bedarf an Geschlossener Unterbringung selbst

Ein Teil der Kinder und Jugendlichen, die in Einrichtungen mit GU eingewiesen werden, hat
eine ,MaRnahmekarriere” durchlebt, die von Diskontinuitdten und Ambivalenzen im
Helfersystem sowie von massiven Briichen gekennzeichnet ist. Die Diskussion um GU muss
deshalb in die zentrale Frage nach der Qualitat von Hilfeplanung und nach der Ausgestaltung
der Hilfeprozesse in den Einrichtungen fiihren. Bei nahezu der Halfte der untergebrachten
jungen Menschen gab es keine ,,MalBnahmekarriere”; Freiheitsentzug wird also keineswegs
ausschlieBlich als letztes Mittel (,ultima ratio‘) eingesetzt. Zu Eskalationsdynamiken in den
Hilfen zur Erziehung tragt auch eine Grundhaltung bei, die sich auf die Einhaltung von
Einrichtungsregeln,  Vorgaben im  Alltag und kindliches oder jugendliches
»Wohlverhalten” konzentriert bzw. dies als Ziele eines Umgangs mit belasteten jungen
Menschen in den Vordergrund stellt. Studien belegen zudem, dass geschlossen
untergebrachte Jugendliche sich hinsichtlich ihrer Auffalligkeiten oder Delinquenz nicht von
solchen in offenen Erziehungshilfegruppen unterscheiden. Die Einweisung hangt insbesondere
von der Bewertung und Haltung von Fachkraften ab. Die unterschiedliche Praxis in
Jugendamtern zeigt, dass es keine eindeutige ,Diagnose’ fiir die Einweisung in eine
geschlossene Einrichtung gibt.

6. Geschlossene Unterbringung ist teurer als andere Hilfen aber nicht wirksamer

Die Kostensatze fur Einrichtungsplatze mit Geschlossener Unterbringung liegen im Vergleich
zu herkdmmlichen Einrichtungen meist um ein Vielfaches héher: Dennoch gibt es empirisch
keine Hinweise fiir eine nachhaltig positivere Entwicklung der Madchen und Jungen. Dariiber
hinaus gibt es auch in geschlossenen Einrichtungen Ausschlusskriterien, Hilfeabbriiche durch
die Trager oder Ausbriiche von Bewohnerlnnen. Statt in die Finanzierung teurer GU-Platze zu
investieren, lohnt es sich daher viel mehr, bestehende Einrichtungen und engagierte
Fachkrafte so zu unterstiitzen, dass sie fachlich gute Arbeit machen kénnen.

7. Geschlossene Einrichtungen entfalten Sogwirkung

Lander mit eigenen geschlossenen Platzen sind mit viel hoheren Prozentanteilen mit
Belegungen vertreten als Ldnder ohne diese Moglichkeit; die Verteilung entspricht 87 % zu
13 %. Die Etablierung von Platzen freiheitsentziehender Unterbringung entfaltet also eine
Sogwirkung fir das Bundesland. Empirisch konnten bei Bundeslandern ohne Platze
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freiheitsentziehender Unterbringung keine signifikanten Verschiebungen in die Kinder- und
Jugendpsychiatrie festgestellt werden. Der Ruf nach hochspezialisierten Einrichtungen, die
vermeintlich in der Lage waren, auf spezielle Bedarfe zu reagieren, wird immer dann geduRert,
wenn Helferlnnen an ihre jeweiligen Grenzen kommen und hilflos sind und wenn die
vorhandenen Chancen nicht genutzt werden, individuell passende und anschlussfahige
Settings zu entwickeln. Dabei wird zu wenig in den Blick genommen und analysiert, wie eben
diese Bedarfe entstehen und wie sie durch qualifiziertes Handeln im Vorfeld hatten verhindert
werden kdnnen.

Teil 1I: Handlungsfihigkeit der Jugendhilfe qualifizieren und sichern:
Leistungsfahige  Alternativen zu  Geschlossener Unterbringung und
Freiheitsentziehenden MaBnahmen in der Jugendhilfe entwickeln

Die Note der PraktikerInnen, die keine geeigneten Einrichtungsplatze in Sachsen finden, sowie
der betroffenen Kinder und Jugendlichen, die aulRerhalb Sachsens untergebracht werden,
missen ernst genommen werden. Die Etablierung von Einrichtungen mit geschlossener
Unterbringung ist jedoch weder aus sozialpadagogischer noch aus rechtlicher oder aus
fiskalischer Perspektive eine tragfahige Antwort auf die Probleme, die im Hilfesystem mit der
Versorgung der Kinder und Jugendlichen bestehen. Kinder und Jugendliche mit hoch
belasteten Lebensgeschichten brauchen Schutz und Beziehung, Forderung und Beteiligung
sowie die Aufarbeitung lebensgeschichtlich relevanter Ereignisse. Moderne stationare
Jugendhilfe versteht sich heute als Gestaltung von ,lohnenden Lebensorten” fir Kinder und
Jugendliche. Dies gelingt nur auf der Basis von Freiwilligkeit im Rahmen von Konzepten, die
sich padagogisch an den individuellen Bediirfnissen der jungen Menschen orientieren.

8. Die Fahigkeit der Einrichtungen zum padagogischen Umgang mit Konflikten und Krisen
(Haltefahigkeit) regelmaRig in Konzept und Struktur verankern

Konflikte und Krisen sind als ein Aspekt von ,Normalitat’ in der padagogischen Begleitung des
Aufwachsens von jungen Menschen zu akzeptieren. Dies ist in der Ortlichen
Jugendhilfeplanung und in den Konzepten von Einrichtungen und Diensten der Hilfe zur
Erziehung zu verankern. Die Leistungsfahigkeit einer Einrichtung oder eines Dienstes soll sich
auch an den konzeptionell verankerten padagogischen Handlungsoptionen in Konflikten und
Krisen bemessen, um Verweisungs- und Ausgrenzungsprozessen entgegen zu wirken. Sie zeigt
sich in der Fahigkeit, die Beziehung zu Kindern und Jugendlichen zu halten, beweglich zu
agieren und (temporér) individuelle Leistungsarrangements zu gestalten. Dazu gehéren unter
anderem das Vermitteln von Handlungswissen in der beruflichen Weiterbildung, die
Rufbereitschaft flr kollegiales Abstimmen und situationsbezogenes Entscheiden bis hin zur
zeitnahen Fallberatung. Nach Bedarf im Einzelfall flexibel gestaltbare Leistungsarrangements
erfordern von Kooperation getragene Konzepte, denn nicht jede Einrichtung und nicht jeder
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Trager kann dies allein mit seinen Mdoglichkeiten bewaltigen. Solche Konzepte sind zu
entwickeln, und sie setzen entsprechende finanzielle und personelle Ausstattung der
Erziehungshilfeeinrichtungen voraus.

9. Kollegiale Fallberatung, Fallkonferenzen und Lernen aus Hilfeverlaufen starker in der
Praxis von 6ffentlichen und freien Tragern einbinden

Das kollektive Lernen am Einzelfall und in der reflexiven Nachbetrachtung exemplarisch aus
dem Fall ist gezielt zu beférdern. Fallberatung und Fallkonferenzen sowie Fallbesprechungen
gehoren zum bewadhrten professionellen Handlungsrepertoire in der Hilfe zur Erziehung. Der
verstehende Zugang zur subjektiven Sinnhaftigkeit individueller Verhaltensweisen ermdoglicht,
mit Uberfordernden Situationen und Sanktionsbediirfnissen anders umzugehen und
Handlungsalternativen zu Exklusions- und Verweisungsprozessen zu entwickeln. Zum
qualifizierten sozialpadagogischen Handeln gehort auch das rechtzeitige Einbeziehen von
Schule und Kinder- und Jugendpsychiatrie. Dies alles erfordert Zeit, und damit auch
strukturelle Ressourcen, sowie eine Kultur der Zusammenarbeit, die sich konstruktiv kritisch
mit dem eigenen Handeln und dessen Folgen auseinandersetzt.

10. Offentliche und freie Triger haben die Verantwortung, eine an der Wiirde junger
Menschen orientierte padagogische Grundhaltung gezielt zu beférdern

Eine padagogische Grundhaltung, die ein positives Bild von Kindern und Jugendlichen ebenso
einschliefit wie die Fahigkeit des Lernens aus Konflikten und Krisen, muss in fachlicher
Reflexion im Team und in trageribergreifender Fallbesprechung gepflegt und entwickelt
werden. Wenn solche Reflexionsprozesse wenig in den Konzepten und im Alltag bei
offentlichen und freien Tragern verankert sind, schmalert dies deren Leistungsfahigkeit in
Krisen und Konflikten. Dariiber hinaus beférdern strukturelle Uberforderung und die Kultur
von top-down-Anweisungen die Dynamik individueller Auswahl- und Zuordnungsprozesse
zwischen Fachkraften und Anstellungstragern. Sie werden zum Treiber des Fachkraftemangels
mit Folgen fiir die Leistungsfahigkeit zur Krisenbewaltigung — ein Teufelskreis, dem 6ffentliche
und freie Trager gezielt entgegenwirken missen.

11. Gelingende Hilfeprozesse erfordern eine konsequente Beteiligung von Kindern,
Jugendlichen und Eltern

Die empirische Forschung zu den Hilfen zur Erziehung verweist seit Jahren auf einen sehr
starken Zusammenhang von konsequenter Partizipation und gelingenden Hilfen. Die
Uberlegenheit einer verstehenden, beziehungs- und bediirfnisorientierten padagogischen
Grundhaltung begriindet sich dabei nicht nur entwicklungspsychologisch, sondern auch mit
der Wirkmachtigkeit der Partizipation. Es gibt einen erdriickenden Zusammenhang zwischen
Partizipation und Effektivitat der Hilfe. Partizipation und die Zuweisungsqualitat der Hilfen sind
Wirkfaktoren, die im Hilfesystem durch die offentlichen und freien Trager zu verwirklichen
sind.
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12. Ein Vorhaben nach dem Konzept der Individuellen Koordinierungsstelle in der Hilfe
zur Erziehung erproben

Das Konzept der Individuellen Koordinierungsstelle in der Hilfe zur Erziehung in Hamburg, das
gegenwartig als wirksamer Handlungsansatz in verschiedenen Bundeslandern aufgegriffen
wird, kann die Krisenbewaltigung durch flexibel gestaltete Hilfearrangements beférdern. Das
Projekt unterstlitzt den Allgemeinen Sozialen Dienst des Jugendamtes auf Anfrage beim
Hilfeplanprozess in besonders problematischen Fallverlaufen. Es stiitzt sich auf einen Verbund
von Einrichtungstragern und eine professionsiibergreifende fachliche Vernetzung. Die jungen
Menschen werden aktivam Kommunikations- und Aushandlungsprozess beteiligt. Eine solche
Praxis kann auch in Sachsen gemeinsames Fallverstehen in problematischen Fallverlaufen, die
Beteiligung der jungen Menschen sowie gelingende Kooperation fiir flexible
Leistungsarrangements gezielt beférdern.

13. Eine qualifizierte Jugendhilfeplanung ist die Grundlage fiir die bedarfsgerechte
Infrastruktur in der Erziehungshilfe

Eine systematische Bedarfsanalyse im Rahmen der Jugendhilfeplanung schafft die Grundlage
fr ein ausreichendes Angebot von Diensten und Einrichtungen der Jugendhilfe. Haufig fiihrt
allein schon der Mangel an geeigneten Angeboten zur Einweisung von sozial abweichenden
Kindern und Jugendlichen in Geschlossene Unterbringung. Jugendhilfeplanung muss die
Interessen der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten beriicksichtigen. Auf der
Basis einer qualifizierten Jugendhilfeplanung haben die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die
erforderlichen Angebote rechtzeitig und ausreichend zu schaffen bzw. in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Jugendhilfe zu entwickeln.
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